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Conceitos: Integracao financeira e PLDFT

* Integracao financeira nao € um conceito bem definido na
literatura

* Duas dimensodes, com implicacoes distintas para PLDFT:

— Integracao como a ampliacdo de negocios financeiros
transfronteiricos (IF1)

— Integracao na direcao de um mercado unico (IF2)
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Conceitos: Integracao financeira e PLDFT

 Ampliacao dos negdcios transfronteiricos implica:
— Aprofundamento dos mercados
— I fluxos de capitais estrangeiros
— ‘I operacdes com contrapartes estrangeiras

— “IM instituicdes estrangeiras no mercado local

* |ntegracao na direcao de um mercado Unico implica:
— Criacao de infraestrutura de mercado comum
— Harmonizacao regulatoria

— Criacao de instituicoes supranacionais
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Conceitos: Integracao financeira e PLDFT

e Desafios para PLDFT:
— “Efeito de escala”
— Customer due diligence mais complexo
— |Fs estrangeiras abrem espaco para arbitragem

— Coordenacao e cooperacao internacional

* |[F2: exige mais e mais coordenacao e cooperacao
internacional (vai além das medidas de PLDFT)
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Conceitos: Internacionalizacao da moeda e PLDFT

* |nternacionalizacao da moeda é uma questao de grau

 Em nivel internacional, a moeda pode ou nao cumprir suas
trés funcoes classicas: (i) meio de pagamento, (ii) unidade
de conta e (iii) reserva de valor

* Moedas internacionalizadas se dividem em dois tipos

— As que cumprem as duas primeiras funcoes:
parcialmente internacionalizadas (MPI)

— As que cumprem todas as funcdes: integralmente
internacionalizadas (Mll)
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Conceitos: Internacionalizacao da moeda e PLDFT

 Maior internacionalizacao da moeda implica:

— P ndmero de operacoes de cambio e transferéncias
Internacionais

— Aprofundamento dos mercados de cambio
— I movimentacdo de moeda fisica através das fronteiras
— I volume de moeda no exterior

— MIl: maior numero de emissoes internacionais e de
ativos denominados nesta moeda
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Conceitos: Internacionalizacao da moeda e PLDFT

* Principais riscos e desafios para PLDFT:

— “Efeito de escala”

— Operacoes de cambio e transferéncias internacionais

— Correspondentes bancarios

— Controle das fronteiras e movimentacao de moeda fisica

— EmissOes e ativos denominados na moeda no exterior
(MIl): “efeitos de rede”

— Coordenacao e cooperacao internacional
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Experiéncias

 Como os paises que estao nos estagios mais avancados dos
processos de integracao financeira e internacionalizacao
das suas moedas lidaram com a lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo?

* Escolhemos trés experiéncias:
— Estados Unidos
— Uniao Europeia
— Reino Unido
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Experiéncias: Estados Unidos

e Pais mais integrado e USD moeda mais internacionalizada

* Guerra as drogas e crime organizado

* Primeiro pais a criminalizar a lavagem de dinheiro
— Abordagem “siga-o-dinheiro” — Currency Trans. Reports
— 11/9/01 e guerra ao terror
— Correspondentes bancarios
— Controles sobre fronteiras
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Experiéncias: Estados Unidos

* Todavia:
— Baixos padroes de Know Your Client
— Identificacao do beneficiario final indcua ou inexistente
— Foco nas instituicoes estrangeiras que operam nos EUA

* Politica condicionou — e condiciona — a adocao de controles
de PLDFT no pais

* 3 tensao perene entre rigor regulatério, atracao de
negocios e capitais e competitividade do sistema financeiro
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Experiéncias: Uniao Europeia

* Projeto de integracao financeira num mercado unico

 PLDFT se insere no centro deste projeto

 Questoes de harmonizacao regulatoria

 Abordagem de fronteira

 Tensao “rigor regulatorio-competitividade” parece menor:
qguestao das 3 assimetrias
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Experiéncias: Reino Unido

* Destacado centro financeiro global

* Pioneiro no combate ao financiamento do terrorismo

e Anos 1990 x anos 2000

* POs-crise de 2008: reputacao passou a ser uma questao

* 3Jtensao “rigor regulatorio-competitividade”
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PLD num contexto de maior integracao
financeira e internacionalizacao da moeda
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Adota arcabouco de PLDFT em 1998

Duas “ondas” de ampliacao da integracao
financeira/internacionalizacdo da moeda:

— 1988-98

— 2003-8

Reguladores e Orgaos sancionadores:  principais
responsaveis pelo desenvolvimento do arcabouco de PLDFT
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* ‘] integracdo financeira e internacionalizacdao do Real 2> T
riscos de LDFT

e Algumas caracteristicas implicam desafios adicionais:
— Amplas areas de fronteira
— Difundida utilizacao de moeda manual
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Conclusoes

PLDFT: questao de dificil tratamento em nivel global

e Padrdoes internacionais: construidos de acordo com
experiéncias especificas, em especial dos EUA

* Dificil estimar o volume de recursos ilicitos que circulam
dentro das jurisdicoes e entre suas fronteiras

 E também dificil medir o impacto da integracdo financeira e
da internacionalizacao de uma moeda na PLDFT
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Conclusoes

* Do ponto de vista da integracao financeira no Mercosul:

— Avanco na coordenacao e cooperacao entre as
autoridades

— Mercado uUnico e moeda Unica nao parecem ser
objetivos de curto-médio prazo, mas, ainda assim,
harmonizacao e cooperacao se fazem necessarias

e Brasil pode ajudar
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Conclusoes

e Caminhos:

— Balanceamento das medidas de liberalizacao financeira
para atracao de capitais estrangeiros para a regiao

— Uniformizacao das regulacoes de PLDFT

— Comandos unificados para a implementacao da
abordagem baseada em risco

— Cooperacao para controles em areas de fronteira

— Treinamentos e intercambio de profissionais
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Conclusoes

* |Integracao regional do Brasil:

— Perspectivas vao além do Mercosul (incluem Chile,
Colébmbia, México etc.)

— Limites: mercados de acoes e fundos de investimento
— Efeito escala limitado

* Regionalizacao do Real:
— Meio de pagamento: eleva riscos de modo relevante

— Demais funcoes: pouco provavel avancar
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Conclusoes

* |ntegracao internacional do Brasil:
— Em especial: EUA, Reino Unido e Europa
— Coordenacao e cooperacao menos desenvolvidas
— Integracao mais ampla nas possibilidades de negocios
— Efeito escala significativo
* |[nternacionalizacao do Real:
— Flexibilizacdes no mercado de cambio a vista

— Riscos relevantes e efeitos de rede
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